No. 28801

Gaceta Oficial Digital, viernes 21 de junio de 2019

MINISTERIO DE GOBIERNO
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO
ASESORIA LEGAL
RESOLUCION N°796-19 DE MARZO DE 2019.

EL DIRECTOR GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO EN USO DE SUS
FACULTADES LEGALES;

CONSIDERANDO:

Que el Sistema Penitenciario se funda en principios de organizacion,
administracion, direccion y funcionamiento del servicio publico penitenciario y el
tratamiento especializado de la poblacion penitenciaria sobre la base del respeto a
los derechos humanos y de los lineamientos cientificos y modernos en materia
criminolégica penitenciaria, de seguridad y administrativa.

Que el objetivo de la Direccion General del Sistema Penitenciario es cumplir con
lo establecido en la Ley Penitenciaria, con las Reglas Minimas Nelson Mandela y
con las recomendaciones formuladas por Organismos Internacionales en materia
de derechos humanos, erl lo referente al tratamlento de las personas privadas de
libertad. , \\J)

Que la Ley 55 de 30 de j'ulio de 2003 establece que unas de las funciones del
Director General del Sistema Penitenciario, es supervisar el cumplimiento de todos
los programas proyectos y actlwdades de caracter pemtenc:ano

Que, el artrcu[o 30 de la Ley 55 de 30 de Juho de! 2003 modlflcado por la Ley 42 de
14 de septlembre de 2016, establece lo concern!ente a Ias funmones de la Junta
Técnica Pemtenc:arlo ¥ -

Arfrcu!a 29. Son Funciones de la Junta Tecmca

1. Serwr" de.drganc asesor. y consultor|del es(ab!ecrmfento pem{encrano y del juez
de' cumpfrm:enm res,bec!fvo

2.

3. Reah'zar la evaluacion lécnica de las. personas privadas de libertad, establecer
un diagnostico . pronoslico. de ' éstas, - y recomendar los (ralamientos
individualizados que debe adminisirarseles.

Supervisar la gfecucion de los trafamfenfas asignados a cada privado o privada
de libertad.

5. Recomendar la implementacion, 'modificacion o eliminacion de las polilicas
penitenciarias del centro penal.

6.

T

R

9. Velar por que se cumpla a cabalidad el tratamienlo integral progresivo-técnico,

de lal forma que se fogre la readaplacion social y se evite y supere la
prisionalizacion del privado o privada de libertad.”

Que la conmutacion de pena es el mecanismo tendiente a la disminucion de la
condena impuesta por la Autoridad Judicial, a través de la participacion consentida
de las personas privadas de libertad en actividades laborales y educativas, previa
autorizacion del Juez de Cumplimiento.

Que el articulo 57 del Cédigo Penal de la Republica de Panama, modificado por la
Ley N°4 de 17 de febrero de 2017, establece lo concerniente a la conmutacion
pena.

Articulo 4.El Articulo 57 del Cédigo Penal queda asi:
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Articulo 57. El Juez de Cumplimiento podra aulorizar, para conmutar la pena

\\&‘ e / privativa de libertad, la participacion consentida del sentenciado en programas
Zistario 08~ de esludio, irabajo o ensenanza dentro o fuera del cenlro penitenciario, atendiendo las
ol evaluaciones y recomendaciones de la Junta Técnica Penitenciaria. De igual forma, el

Juez de Garantias o el Juez de la Causa padréan autorizar la participacion consenlida del
privado de libertad provisional o preventivamente en programas de estudio, tfrabajo o
ensefianza dentro del centro penitenciario, previa evaluacion y recomendacion de la
Junta Técnica Penitenciaria.

Los programas a que hace referencia el parrafo anterior son las siguientes:

La educacién con provecho académico, en los distinfos niveles de ensenanza.

El trabajo en labor comunitaria no remunerado.

La participacion como instructor en cursos de alfabelizacion, de educacion, de
adiestramiento o de capacilacion. La conmutacion de pena podra aplicarse a los
senlenciados que, mientras se encontraban en detencion preventiva, hayan participado
en los programas de estudio, trabajo o ensefianza descritos en el parrafo anterior.

Wh=

Que las Juntas Técnicas de los Centros Penitenciarios a nivel nacional, seran las
encargadas de supervisar las actividades laborales y educativas que realicen las
personas privadas de libertad, asi como de elaborar los cuadernillos de propuesta
de conmutacion de pena, para recomendacion al Juez de Cumplimiento
respectivo.

Que en aras de supervisar el efeclivo cumplimienlo de los programas que se
realizan en los Centros Penitengiarios a favor de la poblacion privada de libertad,
asi como el respeto-a/Jos dgrechos y-garantias que. consagra nuestra Ley
Penitenciaria, el Codigo Penél y otros instrumentos a nivel nacional ratificados por
Panama se crea €l "Pmtoco:‘p para‘la’Recomendacion’ de Tiempo a Conmutar
por la Participacion en Actividades de Trabajo Estudio’o Ensefianza” con el
objetivo de brindar-a-las personas privadas de libertad, ademas de un tratamiento
eficaz para la remserclon ala somedad un mecanismo alternativo, para reducir sus
condenas. | /. sayl : T . \ \

H | | | -

| -.lu: i 'I | % | ‘
Por consiguiente, en atencidn a lo consagrado en los parrafos que anteceden;

| " RESUELVE‘-‘

(

PRIMERO: APROBAR el “Protocolo para la Recomendacron de Tiempo a
Conmutar por la:’ Pamc;pac:on en' Actividades de Trabajo, Estudio o
Ensefanza "como.una guia-para la elaboracion de los calculos matematicos para
la recomendacion de tiempo a conmutar a favor de las personas privadas de
libertad que participen-en-actividades educativas y laborales, de tal manera que
puedan integrarse progresivamente a la sociedad y rebajar sus condenas.

SEGUNDO: GARANTIZAR el cumpiirﬁiento de las disposiciones contenidas en
dicho Protocolo en todos los Centros Penitenciarios de la Republica de Panama.

TERCERO: COMUNICAR a los Directores y Juntas Técnicas de los Centros
Penitenciarios a nivel nacional, asi como al Juez de Cumplimiento.

CUARTO: Esta Resolucion comenzara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO LEGAL: Articulo 22, 29, de la Ley 55 de 30 de julio de 2003 vy
articulos 57 y 58 del Cdédigo Penal modificados por los articulo 4 y 5 de la Ley 4
de 17 de febrero de 2017.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE, )

ETEREO ARMANDO MEDINA MARIN | |
Director General 7l

st s e I 5
Direccion General del Sistema Penitenciario ST G AR : e

Secretaria General / e N\
CERTIFICA = F 7' v
Que este documento as fiel copia de su Original = = \ 2
f § 1 |-
Panama__ .20 de rr=1— de e ? \ l‘ / |
,4:.42/‘\-\ ‘:‘ 3\ \o 3 . / ./,
F‘7(3 i .‘\ No Ty st E
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MINISTERIO DE GOBIERNO
DIRECCION GENERAL DEL SISTEMA PENITENCIARIO
PROTOCOLO PARA RECOMENDACION DE TIEMPO A CONMUTAR POR LA
PARTICIPACION EN ACTIVIDADES DE TRABAJO, ESTUDIO O ENSENANZA

La conmutacion de pena por actividades de trabajo, estudio o enseflanza es un mecanismo
de disminucion proporcional del quantum fijado por la autoridad judicial en una sentencia
penal condenatoria, en contraprestacion al desarrollo de actividades laborales o educativas
por parte de la persona privada de libertad durante la ejecucion de la pena. :

Esta modalidad de participacion tiene como objetivo contribuir en el proceso de
resocializacion de la persona privada de libertad, motivando su participacion en actividades
educativas y/o laborales y a su vez colaborar a la disminucién del hacinamiento de los
centros penitenciarios.

La participacion en actividades conmutables, es autorizada por el Juez de Cumplimiento,
Juez de Garantias o Juez de la causa, con fundamento en la participacion consentida de la
persona privada de libertad en programas de estudio, trabajo o enseinanza, dentro o fuera del
centro penitenciario, atendiendo a la evaluacién y recomendacion que realice la Junta
Técnica Penitenciaria; teniendo en cuenta el comportamiento de la persona privada de
libertad, y basados en los pardmetros establecidos en la Ley 4 de 17 de febrero de 2017, la
Ley 55 de 30 de julio de 2003 y el Decreto Ejecutivo 393 de 25 de julio de 2005 que
regulan el Sistema Penitenciario.

La evaluacion y recomendacion de la Junta Técnica Penitenciaria para la participacion de
personas privadas de libertad en actividades conmutables, obedecera a los criterios
penitenciarios establecidos en la Ley 55 de 30 de julio de 2003 y el Decreto Ejecutivo 393
de 25 de julio de 2005. De tal forma que la participacion consentida en las actividades
correspondera a la evaluacion por el personal técnico de las necesidades y carencias de la
persona privada de libertad, la cual ingresard en los programas que han sido recomendados
en su proceso de resocializacion.

Son consideradas actividades conmutables:

1. Educacion con provecho académico en los distintos niveles de ensefianza.

2. Trabajo en labor comunitaria no remunerado y trabajo remunerado.

3. Participacién como instructor en cursos de alfabetizacion, de educacion, de
adiestramiento o de capacitacion.

Podran acceder al beneficio de participar en las actividades arriba enunciadas personas
procesadas y condenada, mediando su consentimiento y previa autorizacion de la autoridad
competente que conozca de su caso, atendiendo a la evaluacién y recomendacion que
realice la Junta Técnica Penitenciaria.

De igual manera podra aplicarse la conmutacion de la pena a los sentenciados que mientras
se encontraban en detencion provisional hayan participado de actividades conmutables,
siempre y cuando dicha labor se ajuste o pueda ajustarse a los parametros de conmutacion
establecidos en la ley y en el presente protocolo.

1. DEL INICIO DEL TRAMITE DE PRE CALCULO.

1.1 El tramite de pre calculo se puede realizar a solicitud la persona privada de libertad
mediante escrito o formulario correspondiente o a través de su apoderado judiciaj_,-;_-_--,,, .

.1_-;-'./

' UNODC-ROPAN, Conmutacién de la Pena por trabajo y/o estudio en la Repiiblica de F"mama; melcm
Técnico Consultiva No.0077/2013, dirigida a la Direccién General del Sistema Penitenciario de la. Repuphc /g

de Panama. ;‘“ R
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1.2 La Junta Técnica Penitenciaria segin sus archivos de personas privadas de libertad
que participan en programas de estudio, trabajo o ensefianza, en consideracion del
tiempo de pena cumplida y por cumplir, realizara el tramite de pre calculo para la
propuesta de conmutacion de pena.

1.3 La Junta Técnica Penitenciaria de cada centro penitenciario, mantendra
actualizados los expediente psicosociales de cada persona privada de libertad. El
expediente contendra registros de la participacion en actividades conmutables con
los respectivos Autos, Vistos Buenos y/o Resoluciones que hayan autorizado la
realizacion de la actividad conmutable y los registros de asistencia que acredilen la
participacion.

2. LABORES CONMUTABLES INTRAMUROS.

Toda persona privada de libertad tendra derecho a participar en las actividades que se
desarrollan en los centros penitenciarios atendiendo a su condicion juridica; el personal
técnico procedera a realizar planes de accidn a los internos procesados, y plan individual
de tratamiento a la persona privada de libertad condenada, en ambos casos la planificacion
se hara de acuerdo a la necesidad de intervencion de cada individuo, en coordinacidn con
las necesidades de trabajo en los establecimientos penitenciarios.

La Junta Técnica considerard, segin las necesidades del centro penitenciario, las labores de
trabajo intramuros que serdan reconocidas para efectos de conmutacion, con sujecion a la
Ley 55 de 30 de julio de 2003, que reorganiza el Sistema Penitenciario, al Titulo V “Las
Prestaciones Penitenciarias” del Decreto 393 de 25 de julio de 2005 y demas normativa
complementaria; y a los reglamentos de cada taller o drea de trabajo autorizado por la
Direccion General del Sistema Penitenciario.

3. HORARIOS CONMUTABLES.

El horario de realizacion de las actividades serd recomendado al Juez por la Junta Técnica
Penitenciaria, basados en el Plan Individual de Tratamiento de la persona privada de
libertad.

Por regla general, el trabajo, estudio o ensefianza no se llevara a cabo los dias domingo y
festivos, salvo excepciones relacionadas con el trabajo de aseo y provision de alimentos
intramuros u otras actividades extraordinarias justificadas por la Junta Técnica
Penitenciaria y aprobadas por la autoridad competente, con [undamento en articulo 58 del
Codigo Penal, reformado por la Ley 4 de 17 de febrero de 2017.

Seran reconocidas como horas efectivamente laboradas los dias de visita regular, familiar,
especial y conyugal, las incapacidades y ausencias por causa de tratamiento médico
(debidamente acreditado); y aquellos eventos que se realicen actividades institucionales,
cullurales, educativas y/o religiosas en el horario de realizacion de las labores conmutables.

4. DUALIDAD DE ACTIVIDADES.

No se reconocera el tiempo de participacion por la realizacién de dos o mas actividades
conmutables (estudio, trabajo o enseflanza) en el mismo horario. Sin embargo, se
reconocera la combinacion de actividades conmutables en horarios distintos previamente
autorizadas de acuerdo a la correspondiente verificacion de las listas de asistencia. En el
caso de la participacion en mas de una actividad debera dejarse constancia en el formato de
célculo y el acta de recomendacion que emita la Junta Técnica. En el caso de que la persona
privada de libertad realice dualidad de actividades en el mismo horario, se tomard en cuenta
la que le otorgue un mayor beneficio a la persona privada de libertad.

5. CONTENIDO DEL CUADERNILLO DE PROPUESTA DE CONMUTACION DE

N
V

PENA. s

5.1 Copia del Mandamiento de Sentencia o Cémputo de Pena, proferido pm

. : T i
autoridad competente. Documento que serd usado como documento de qu_l,)ttl_]o"----
120 ey
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referente por el personal legal y técnico al momento de elaboracion del cuadernillo, en
el supuesto de no contar con éste documento serd utilizado el oficio de condena,
sentlencia condenatoria.

5.2 Resolucién de Junta Técnica donde se recomienda el estudio, trabajo o
enseiianza, €l cual debera estar autorizada por de Juez Competente. Debera constar en
la carpetilla la voluntariedad de la participacion en la actividad.

Nota: Correspondera la autorizacion del Juez competente, de haber iniciado la labor
luego de la vigencia de la Ley 4 de 17 de febrero de 2017.

En el evento que la labor hubiese iniciado previo a la entrada en vigencia de la Ley 4 de
17 de febrero de 2017, correspondera la utilizacion de “Resoluciones de Trabajo o
Estudio” emitida por la Junta Técnica.

5.3 La resolucion, auto o visto bueno de la autoridad que apruebe la actividad
conmutable, debe seiialar la actividad conmutable que se realiza, area especifica de
realizacion de la misma, dias y horario laboral, fecha de inicio de labor, asi como el
periodo en que se encuentra clasificada la persona privada de libertad, si ésta se
encontrare clasificada.

5.4 Pre - cilculo matematico donde conste el detalle del tiempo de participacion en las
actividades conmutables, debidamente firmado por el técnico que lo elaboro.

5.6 Acta de Junta Técnica Penitenciaria donde se valida calculo matematico y se
recomienda a la autoridad competente la conmutacion del tiempo.

6. EL. REGISTRO DE ASISTENCIA

Las listas de asistencia al area de labores constituyen documentos legales en atencion al
beneficio de conmutacién de pena, por lo tanto; deberan cumplir con estrictos controles
para su validacién:

6.1 Las personas privadas de libertad en sus areas de labores deben firmar diariamente, la
lista de asistencia.

6.2 Al final de la jornada diaria, la persona encargada del area de trabajo recolectara cl
resto de las firmas del personal penilenciario necesarias para la validacion de las listas,
los listados reposaran bajo custodia de la Junta Técnica o el funcionario que el Director
del Centro designe para ello.

6.3 Las listas de asistencia no podran contener borrones, tachones y/o liquido corrector.

6.4 La lista de asistencia debe contener la siguiente informacion:

6.4.1 Centro Penal

6.4.2 Area de trabajo

6.4.3 Dia, mes y afio en que se inicia la labor y dias que se registra la asistencia
6.4.4 Nombre del Supervisor o custodio a cargo del area de trabajo

6.4.5 Nombre del Técnico encargado de la actividad en Junta Técnica Penitenciaria.
6.4.6 Nombre de Direclor del Centro Penitenciario

6.4.7 Nombre y cédula de la persona privada de libertad

6.4.8 Sello fresco del centro penal

6.4.9 Observaciones del Supervisor, técnico o Director del Centro Penal.

7. EMISION DE CERTIFICACIONES.

La certificacion de la fecha de inicio y culminacion de la actividad de labores extramuros,
debe ser emitido por la persona responsable de la entidad publica donde se realiza (Juntas
Comunales, Instituciones Publicas, Alcaldias, etc.).

En los casos de actividades intramuros como la educativa; se podra adjuntar como
constancia de participacion en las actividades; copia autenticada de la lista de asistencia,
boletin de calificaciones, créditos académicos o certificacion de aprovechamiento
satisfactorio por parte de la entidad educativa. Todos los documentos deben estar
refrendados por el responsable de la entidad educativa, con su sello fresco.

Se procurara que las entidades que desarrollan las actividades educativas, de capacitacion u
otras, emitan las certificaciones correspondientes a la actividad realizada por la persopa= " "

privada de libertad. De manera excepcional y en caso que la entidad educativa no emita.las
certificaciones correspondientes, el tiempo de estudio podra ser acreditado con los controles:

' a7
' e
W
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que se mantengan en el expediente psicosocial de cada Centro Penitenciario para medir
evolucidn en los Planes Individuales de Tratamiento de cada persona privada de libertad, en
el caso de existir.

8. PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE LAS PROPUESTAS DE
CONMUTACION DE PENA.

El informe de calculos matematicos debera contener como minimo la siguiente

informacion:

8.1 Datos generales de la persona privada de libertad: nombre, cédula o pasaporte, centro
penitenciario donde se encuentre.

8.2 Niimero de Resolucién, Auto o Visto Bueno que autoriza la actividad conmutable y el
periodo de tiempo de inicio y culminacion de la actividad.

8.3 Desglose de los dias u horas de estudio, trabajo, ensefianza por afio.

8.4 Un dia de trabajo se entendera como ocho horas laboradas, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 58 de la Ley 4 de 17 de febrero de 2017.
La suma de los dias laborados se dividira entre dos (2) para obtener como resultado los
dias a reconocer.
Se seguira la siguiente formula: Dias Trabajados (= 2) = Numero de dias a conmutar.

Dias Trabajados (de 8horas) () 2 = Numero de
dias conmutables
Ejemplo:
236 dias trabajados + 2 = | 18 dias conmutable.

8.5 Se hara mencion de los dias feriados y los dias domingo en que no se den clases y no se
trabaje, o fechas en que no se realicen labores administrativas en el centro penitenciario,
que hayan sido autorizados para la realizacion de las actividades conmutables por la
autoridad competente.

8.6 En caso de que una persona privada de libertad cambie de area de labores debidamente
autorizada por la autoridad competente, se debera realizar calculo de conmutacion
incluyendo las areas de labor donde ha participado.

8.7 Un dia de estudio se entendera como seis horas de participacion en estudio
presencial o por médulo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 58 de la Ley 4 de 17
de febrero de 2017.

La suma de los dias de estudio se dividira entre dos (2) para obtener como resultado los
dias a reconocer.
Se seguira la siguiente formula: Dias de estudio (= 2) = Numero de dias a conmutar.

Estudio presencial:

Horas asistidas clases + seis (6) = cantidad de dias de estudio.
Cantidad de dias de estudio + (dos) 2
= Numero de dias conmutables.

Ejemplo:
Centro Educativo dentro del Centro Penitenciario (MEDUCA)
Dias de estudios + 6 =50
50 dias de estudio + (2)
= 25 dias conmutables

Horas asistidas al curso + seis (6) = cantidad de dias de estudio.
Cantidad de dias de estudio + (dos) 2
= Nimero de dias conmutables.

Ejemplo:
Curso de INADEH de 300 horas .
300horas del curso + 6 = 50 dias de estudio o=
50 dias de estudio + (2) P
= 25 dias conmutables
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Estudio por médulos:

Horas reconocidas del médulo + seis (6) = cantidad de dias de
estudio.
Cantidad de dias de estudio + (dos) 2
= Nidmero de dias conmutables.

Ejemplo:
Diplomado por modulos de 600 horas
600 horas del diplomado + 6 = 100 dias de estudio
100 dias de estudio + (2)
= 50 dias conmutables

9. DE LA REMISION DEL CALCULO DE TIEMPO

9.1 El centro penitenciario a peticion de parte, debera remitir al Juzgado de Cumplimiento
respectivo la recomendaciéon del calculo de tiempo a conmutar, indicando el total de
tiempo que se propone, también podra entregarse al apoderado legal de la persona privada
de libertad.

9.2 Todas las copias que se adjunten al cuadernillo deberan contar con validez legal, en el
caso de resoluciones y actas de junta técnica, serdn certificadas por el secretario de Junta
Técnica o quien realice tal funcion.

9.3 En los casos donde sea necesaria la ampliacion y/o correccion de la propuesta por orden
Judicial o se devuelva al Centro Penitenciario el Cuadernillo de Propuesta de tiempo a
conmultar; éste debera ser corregido segin los términos dispuestos en la orden judicial, a fin
de que se contintie con el tramite que corresponda.

9.4 En el caso de mediar oficio en el que requiera la comparecencia del personal técnico
para aclarar informacién contenida en los calculos malematicos realizados o cualquier por
otro motivo que dispusiere el tribunal, se deberd comparecer al tribunal en hora y lugar

establecido en el oficio.

10. DE LA COMUNICACION Y REGISTRO DEL TIEMPO CONMUTADO.

Cuando el Juzgado de Cumplimiento remita el computo de pena donde se incluya la
conmutacién de pena (reconocimiento de tiempo) a la Seccion Judicial del Centro Penal
que corresponda, se adjuntara copia del Auto y el cémputo de pena al expediente judicial de
la persona privada de libertad. Simultaneamente se registrara la modificacion del computo
de pena en la oficina del sistema de informacion penitenciaria.

De igual forma se comunicara al Departamento de Gestién Penitenciaria y Junta Técnica
remitiendo copia de Auto de Conmutacion de Pena y el Cémputo de Pena correspondiente.

La Junta Técnica Penitenciaria de cada centro penitenciario, remitira un informe estadistico
mensual al Departamento de Tratamiento y Rehabilitacion de la Direccidon General del
Sistema Penitenciario sobre las propuestas de reconocimiento de tiempo remitidas a los
Jueces de Cumplimiento, donde consten los datos genela]es de l'ls gesnoncs realizadas.
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Publiquese y ciimplase a partir de su aprobacion. (%
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ARMANDO MEDINA\MARIN

Director General b
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